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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Legii nr.273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B485 din
11.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei,
republicatd, cu modificarile ulterioare, urmérind ca périntii firesti care
si-au abandonat copiii si nu mai aibd dreptul de a-si da
consimtdmantul la adoptie.

2. Referitor la caracterul propunerii legislative, apreciem cd, desi
Legea nr.273/2004 a fost adoptatd in regim de lege organicd, in
considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
786/2009, prin obiectul sdu de reglementare, aceasta se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. In ceea ce priveste solutia normativd preconizatd, desi din
expunerea de motive rezultd cd se urmireste ca persoanele care si-au
abandonat copiii s nu mai aibi dreptul de a consimti la adoptia
acestora, textul propus, constind in completarea Legii nr.273/2004



privind regimul juridic al adoptiei cu un articol 14', este redactat in
sensul cd, atat parintii firesti, cit si tutorii copiilor ai ciror parinti
firesti sunt decedati, necunoscuti, declarati morti, disparuti ori pusi
sub interdictie in conditiile legii, si care si-au abandonat copiii nu
vor mai avea dreptul de a consimti la adoptia acestora.

In primul rind, semnalim ci institutia tutelei, atit fin
reglementarea anterioard, cat si in cea in vigoare, cuprinsi in Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, are ca scop apararea
intereselor personale si patrimoniale ale minorului, lipsit temporar sau
permanent de ocrotirea ambilor parinti.

Astfel, potrivit prevederilor art.110 din Codul civil, ,,Tutela
minorului se instituie atunci cind ambii pdrinti sunt, dupa caz,
decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor parintesti sau
li s-a aplicat pedeapsa penald a interzicerii drepturilor parintesti, pusi
sub interdictie judecdtoreascd, disparuti ori declarati judecitoreste
morti, precum si in cazul in care, la incetarea adoptiei, instanta
hotdraste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele.”.

Avand in vedere insisi ratiunea tutelei - indiferent dacd un copil
a fost abandonat, chiar de ambii parinti, iar cu privire la persoana sa a
fost instituitd aceastd masurd de ocrotire - este evident ca, in cazurile
in care parintii firesti sunt decedati, necunoscuti, declarati morti sau
dispdruti sau pusi sub interdictie, in conditiile legii, consimtdmantul la
adoptie, in locul parintilor firesti, va fi exprimat de catre tutore.

Aceastd solutie normativa este consacrata, de altfel, in art.463
alin.(1) lit.a) din Codul civil, care reia dispozitiile din art.11 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, in
prezent abrogate prin art.230 lit.y) din Legea nr.71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.287/2009 privind Codul civil.

4. Pe de alti parte, formularea ,,care si-au abandonat copilul”
din textul propus pentru art.14', nu va permite interpretarea si
aplicarea corectd a legii, dat fiind cd nu se precizeazd ce se intelege
prin ,,abandonarea” unui copil - adica ce efecte juridice va produce -
nici mdcar printr-o norma de trimitere.

In conformitate cu dispozitiile art.81 alin.(4) lit.a) din Legea
nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei, republicatd, Legea
nr.47/1993 cu privire la declararea judecitoreascd a abandonului de
copii a fost abrogata la 3 zile de la data publicérii. Prin urmare, Legea
nr.273/2004 a suprimat institutia juridica a abandonului



judecatoresc al minorilor, iar constatarea abandonului unui minor nu
se mai poate realiza prin declarare pe cale judecatoreasca.

In aceste conditii, pentru a interpreta sintagma ,care si-au
abandonat copilul”, nu ne putem raporta la prevederile unei legi
abrogate si nepreluate in cadrul unor reglementiri in vigoare.

Referitor la abandonul de copii mai existd unele dispozitii in
Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, dar acestea vizeaza copilul gisit si copilul abandonat de
mamaé intr-o unitate sanitara - art.56 lit.d) - si urmdiresc instituirea
unor masuri de protectie speciald a copilului, previazute la art.55:
plasamentul sau plasamentul in regim de urgenta.

Precizam c4, referitor la copilul gasit sau abandonat de mami
intr-o unitate sanitara, se va institui, mai intai, plasamentul in regim
de urgentd, potrivit prevederilor art.64 si 65 din Legea nr.272/2004,
urmand ca, in conformitate cu art.66 din aceeasi lege, directia generala
de asistentd sociald si protectia copilului, sd sesizeze instanta
judecétoreasca in termen de 48 de ore de la data la care a dispus
aceasta masura.

Instanta, analizand motivele care au stat la baza masurii adoptate
de catre directia generald de asistenta sociala si protectia copilului, se
va pronunta, dupa caz, cu privire la mentinerea plasamentului in regim
de urgentd sau la inlocuirea acestuia cu masura plasamentului,
instituirea tutelei ori cu privire la reintegrarea copilului in familia
sa. Totodata, instanta este obligatd si se pronunte si cu privire la
exercitarea drepturilor parintesti.

5. Referitor la consimtamantul la adoptie al parintilor firesti
sau al tutorelui, art.466 din Codul civil (care preia solutia normativa
din art.16 din Legea nr.273/2004, abrogat), prevede ca acesta se poate
da numai dupi trecerea unui termen de 60 de zile de la data nagterii
copilului si poate fi revocat in termen de 30 de zile de la data
exprimarii.

Avand in vedere norma enuntatd, dacd périntii care consimt la
adoptie pot reveni asupra consimtimantului exprimat, prin analogie si
parintii care au parasit/abandonat un copil au dreptul sd reconsidere
decizia anterioari si si-si exprime dorinta de a creste copilul, instanta
urmand sd aprecieze care este solutia cea mai potrivitd, pentru un
anumit copil, facand aplicarea art.66 din Legea nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului.



in plus, conform art464 alin.(2) din Codul civil, parintele sau
parintii decdzuti din exercitiul drepturilor parintesti, ori cirora li s-a
aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pastreazi dreptul de
a consimti la adoptia copilului, iar in aceste cazuri, consimtimantul
celui care exercitd autoritatea parinteasca este si el obligatoriu.

Asadar, observdm ca legiuitorul a previdzut, anterior in art.12
alin.(2) din Legea nr.273/2004, dar si in recenta reglementare din Codul
civil, ca parintii firesti ai copilului, chiar daci sunt decidzuti din exercitiul
drepturilor parintesti ori li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor
parintesti - situatii ce pot aparea si in cazul unui copil gésit sau
abandonat de mama intr-o unitate sanitard, dar numai prin pronuntarea
unei hotdriri judecdtoresti - sa nu piarda dreptul de a consimti la
adoptie. A fortiori, abandonarea unui copil, urmati chiar de deciderea
din drepturile parintesti, nu poate, prin ea insasi, sa conduca la pierderea
dreptului parintelui de a consimti la adoptia copilului.

Mai mult, pentru situatiile in care parintii firesti/tutorii sunt de
rea-credintd si refuzd nefundamentat sd consimta la adoptia care este
in interesul superior al copilului, Codul civil prevede solutii si redd, in
art.467, continutul ideatic al art.13 - in prezent, abrogat - din Legea
nr.273/2004. Astfel, in mod exceptional, instanta de tuteld poate
trece peste refuzul parintilor firesti sau, dupi caz, al tutorelui de a
consimti la adoptie, cu motivarea expresd a hotdrarii in aceasta
privintd, dacid se dovedeste, cu orice mijloc de proba, cd acesta este
abuziv si instanta apreciazi ci adoptia este in interesul superior al
copilului, urmand sa aiba in vedere si opinia copilului, exprimata in
conditiile legii.

In considerarea celor de mai sus si avdnd in vedere ci
reglementdrile in vigoare, in materia adoptiei, sunt aplicabile $i in
situatiile vizate de initiator, propunem renuntarea la promovarea
prezentei propuneri legislative.

Bucuresti
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L. nr. 273/2004 M. Of. nr. 557/23 iun. 2004

Lege privind regimul juridic al adoptiei
Not&: (v. D.C.C. nr. 369/2008 - M. Of. nr. 238/27 mar. 2008 (art. 35 alin. (2) teza intai, art. 63 alin. (3) $i (4))

1 republicare cu M. Of. nr. 788/19 nov. 2009
renumerotare Lege privind regimul juridic al adoptiei
2 modificari prin L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 abrogd, ladatade I oct 2011, art. 1, art. !
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 13, art. 16, art. 18 alin. (2) teza I, art. 56
Codul civil alin. (1)-(4), art. 57, art. 59-63, art. 65

Noti: v. In cuprinsul actelor normative aplicabile fa data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la "societatea
civild fard personalitate juridicd” se considerd a fi facute la "societatea simpla“; b) referirile la "societatea civild cu
personalitate juridicd” se considerd a fi facute la "societatea cu personalitate juridicd”; c) referirile la "societatea
civila profesionald” se considerd a fi facute Ia "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridica”, dupa
caz;in toate actele normative in vigoare, expresiile "acte de comert”, respectiv “fapte de comert’ se inlocuiesc cu
expresia “activititi de productie, comert sau prestéri de servicii”; Tn cuprinsul actelor normative n vigoare,
sintagmele “"persoane juridice férd/cu scop patrimonial®, "fard scop patrimonial” i "cu scop patrimonial” se
fnlocuiesc cu sintagmele “persoane juridice fard/cu scop lucrativ®, “fara scop lucrativ” i, respectiv, "cu scop
lucrativ”; la data intrdrii in vigoare a Codului civil, termenii $i expresiile din legisiatia civild si comerciald n vigoare
se infocuiesc cu termenii i expresiile corespondente din Codul civil; abrogé la data de 1 oct. 2011 Codul civil
Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr. 206 din 6 septembrie 1940, cu modificérie ultetioare si Codul
comercial Carol al li-dea, republicat in Monitorul Oficial nr. 194 din 23 august 1940, cu modificérile $i completérile
ulterioare;Pand la intrarea in vigoare a Legii nw. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, referirea din cuprinsul
Codului civil la hotdrérea definitiva se va infelege ca fiind facutd la hotérarea irevocabild.



